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VORWORT

OBERBURGERMEISTERIN
CARDA SEIDEL

Liebe Ansbacherinnen und
Ansbacher,

mit dem Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept (ISEK) haben wir die
Zukunft Ansbachs im Blick. Ziel ist
die nachhaltige Entwicklung in allen
Lebensbereichen, um so den demo-
graphischen, dkologischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen, die
Ansbach in den kommenden lJahr-
zehnten beschaftigen werden, wirk-
sam begegnen zu kdnnen und unsere
Stadt ,fit” fir die Zukunft zu machen.
Mit mannigfaltigen Elementen der
Birgerbeteiligung, der Mitarbeit von

Vorwort
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Experten, Verwaltung und Stadtrat
wurden dafiir in den vergangenen
zwei Jahren die Grundlagen ge-
schaffen. Startschuss fiir die Erar-
beitung des ISEKs war im Frihjahr
2017. Bei einer Birgerwerkstatt,
einem Marktstand auf dem Wo-
chenmarkt, einem Stadtrundgang
mit den Experten und einer Um-
frage hatten Sie, liebe Birgerinnen
und Birger, die Méglichkeit Ihre
Meinungen, Ideen und Wiinsche
far Ansbach einzubringen. Wichtig
war uns dabei, nicht nur die Kern-
stadt, sondern auch die Ortsteile
gleichermaRen einzubeziehen, un-
ter anderem in Form eines ,Streif-
zugs” durch die Ortsteile.

Ergebnis dieses gemeinsamen
Prozesses ist nun das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept mit sei-
nen knapp 200 Seiten und zahlrei-
chen Projekten, MaRRnahmen und
Ideen, die in den kommenden Jah-
ren umgesetzt werden sollen. Dazu
gehéren auch die sogenannten
Impulsprojekte, wie die Bewah-
rung und Einbindung der Rezat als
Natur- und Freizeitraum sowie ein
Freiraumentwicklungskonzept fir
die Gesamtstadt.

Ein Schwerpunkt des ISEKs liegt
auf der Quartiersentwicklung. So
soll mit Blick auf eine wiinschens-
werte Nachverdichtung im Innen-
bereich ein neues Quartier mit
Schwerpunkt Wohnen auf dem
ehemaligen Messegeldnde gestal-
tet werden - aber auch Biro- und
Gewerbenutzungen sollen dort
moglich sein. Ebenfalls im Blick
des ISEKs ist das Quartier sidlich
des Bahnhofs und das 2021 frei-
werdende  US-Kasernengeldnde
der Barton Barracks. Diese Flachen
erdffnen vielfiltige Chancen, die
Kernstadt im Siden attraktiv zu
erweitern und einen zweiten Cam-
pus fir unsere schnell wachsende
und inzwischen aus allen N&dhten
platzende Hochschule zu schaffen.
Ein weiteres wichtiges Ziel ist es,
eine Stadt der kurzen Wege, d.h.
Pendlerbewegungen zu reduzie-
ren, auch im Sinne von Erreichbar-
keit und Barrierefreiheit.

Bei der integrierten Stadtent-

wicklung ist Wohnen ein weiteres
Kernthema. Das im Friihjahr 2018
beschlossene ,Ansbacher Wohn-
baumodell” fordert bezahlbaren
Wohnraum im  Geschosswoh-
nungsbau. Die neu gegriindete
STADTBAU ANSBACH soll sich pas-
send dazu ebenfalls mit der nach-
haltigen Entwicklung einzelner Ob-
jekte insbesondere im Stadtkern
befassen, wahrend die Stadt Ans-
bach langfristig die gesamtstadti-
sche Entwicklung im Blick hat. Der
Fokus liegt auf einer nachhaltigen,
vernetzten Stadtentwicklung und
der zukunftsfihigen Gestaltung
der verschiedenen Lebensberei-
che.

Liebe Burgerinnen und Biirger,
selbstverstandlich soll neben den
vielen neuen Projekten ebenso be-
reits Vorhandenes weitergefiihrt
werden, damit Ansbach auch kinf-
tig ein attraktiver Ort zum Leben,
Erleben, Lernen und Wirtschaften
bleibt und die Herausforderungen
meistert.

Fir Ihre Beitrdge zum Integrierten
Stadtentwicklungskonzept danke
ich lhnen ganz herzlich, ebenso
wie den Experten vom Planungs-
biiro UmbauStadt sowie der Stadt-
verwaltung, die die Entstehung des
ISEKs begleitet haben. Lassen Sie
uns die Zukunft Ansbachs gemein-
sam gestalten und die Attraktivitat
langfristig sichern!

lhre

Cece fc&,@.

Carda Seidel
Oberbirgermeisterin



LEITER REFERAT STADT-
ENTWICKLUNG UND BAUEN

JOCHEN BUSCHL

Integrierte Stadtentwicklung — das
ist mehr als die (stadte-)bauliche
Gestaltung einer Stadt. Es bedeutet,
nachhaltige Stadtstrukturen zu schaf-
fen, sich den vielféltigen lokalen und
Uberregionalen Herausforderungen
der heutigen Zeit zu stellen und die
gesamtstddtische Identitat zu starken.
Die Stadt soll von der historischen Alt-
stadt bis in die Quartiere und Ortstei-
le hinaus als attraktiver Lebensraum
erhalten und zukunftsfahig weiterent-
wickelt werden. Die verschiedenen
Lebensbereiche sollen nicht isoliert,
sondern im Zuge eines integrierten
Planungsansatzes betrachtet werden.
Ansbach sieht sich — wie viele weitere
Stadte auch — den vielfiltigen neuen

Vorwort
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Herausforderungen unserer Zeit
gegeniibergestellt. Diese Aufgaben
sind mit kurzfristigen, reaktiven
Strategien schwer zu bewdltigen.
Um Kommunen bei der Bewdlti-
gung von demographischen und
strukturellen Veranderungen fach-
lich und finanziell zu unterstitzen,
haben Bund und Lander 1971 die
Stadtebauférderung  geschaffen.
Der Erhalt von Fordermitteln zur
Finanzierung von ProjektmaRnah-
men im Rahmen der Stéddtebaufér-
derung erfordert ein Integriertes
Stadtentwicklungskonzept  (ISEK)
als Férdergrundlage.

Das ISEK bietet einen langfristigen
Orientierungsrahmen samt inte-
grierter Entwicklungs- und Hand-
lungsleitlinien, um Innovationen
und wirtschaftlichen Erfolg zu er-
moglichen, stddtische Spannungen
sozialvertraglich auszugleichen
und Lebensqualitdt sowie Attrak-
tivitat der Stadt zu sichern und zu
starken. Mittels einer kontinuier-
lichen Fortschreibung kann den
sich permanent @ndernden struk-
turellen Herausforderungen ziel-
gerichtet, offensiv und angepasst
an lokale Gegebenheiten begegnet
werden.

Ansbach profitiert seit Gber vier
Jahrzehnten von den Programmen
der Stadtebauférderung und kann
damit vielfiltige Investitionen vor
allem in den 6ffentlichen Raum t&-
tigen, um die Aufenthaltsqualitat
zu steigern. Bestehende Infrastruk-
tureinrichtungen kénnen somit

nicht nur erhalten, sondern auch
die Lebensqualitdt insgesamt ge-
steigert werden.

Erst die Verknipfung der Akteu-
re von Birgerschaft, Verwaltung
und Politik kann eine ganzheitli-
che Stadtentwicklung, unter Be-
ricksichtigung umfassender Bir-
gerbeteiligungsmaBnahmen, und
somit eine weitere Verbesserung
der Lebensqualitdt sicherstellen —
weshalb der integrierte Ansatz des
ISEKs so entscheidend ist.

Ich danke allen ganz herzlich die
uns bei der Entstehung des ISEKs
unterstiitzt und sich aktiv in den
Prozess eingebracht haben.

Jochen Biischl
Leiter Referat - Stadtentwicklung
und Bauen









1.1

EINLEITUNG

Mit dem vorliegenden Konzept be-
schreibt die Stadt Ansbach ihre stadt-
entwicklungspolitischen und stadte-
baulichen Strategien fur die nachsten
15 Jahre. Bereits vorliegende Einzel-
konzepte und parallel beauftragte Zu-
satzexpertisen flieRen in das Integrier-
te Stadtentwicklungskonzept (ISEK)
ein und werden zusammengefasst.

Anlass des ISEK ist auch eine Uber-
prifung des bestehenden Flachen-
nutzungsplans aus dem Jahr 2000,
der z.B. in Bezug auf Verkehrsprojekte
oder Stadterweiterungsansatze Aussa-
gen trifft, die nicht umgesetzt sind und
einer neuen Einschadtzung bedirfen.

AUFGABE

Ausgangssituation des ISEK ist die Ein-
ordnung in bestehende Konzepte, die
sich auf Teilbereiche und vornehm-
lich auf die Kernstadt beziehen. Die
Ziele dieser Konzepte bzw. daraus ab-
geleiteter Planungen sind ebenso zu
beachten wie die méglichen Interes-
senkonflikte zwischen der Kernstadt,
den umliegenden Quartieren und den
dorflichen Ortsteilen. Die Bestands-
analyse benennt die Ubergeordneten
Themen aus denen sich wiederum die
Kernthemen fir Ansbach ableiten las-
sen, wie die Innenstadtentwicklung,
Flachen- und Siedlungsentwicklung
fir Wohnen und Gewerbe, die Frei-
raumentwicklung oder Aufgaben einer
weiteren Verkehrsplanung.

Das ISEK tragt einen Aktivierungscha-
rakter fir die beteiligten Akteure der
Stadtentwicklung. Das ISEK weist Uiber-
dies aus einer Einschatzung des Jahres

2018 in eine Zukunft von 10-15 Jahren
und bietet fir diesen Zeitraum eine
Umsetzungsgrundlage fur geforderte
MaRnahmen. Dies betrifft die Stadte-
bauférderung, kann jedoch auch an-
dere Forderrichtungen erschliefRen.

ARBEITSSCHRITTE

Im Zuge der ISEK-Bearbeitung wurde
die vorliegende Situation analysiert
und ausgewertet. Die vergangene
und aktuelle Datenlage sowie der
Ist-Zustand wurden beschrieben und
auf Starken, Schwachen, Risiken und
Chancen Uberprift.

Stadtebauliche  Leitlinien  weisen
den Weg in die Zukunft, in der durch
zahlreiche strategische und konkrete
Projekte stddtebauliche Missstinde
beseitigt werden sollen und den Bir-
gerinnen und Birgern der Stadt Ans-
bach sowie den Gasten aus aller Welt
ein nachhaltiger Mehrwert durch auf-
gewertete und neue, stadtisch und
landschaftlich geprdgte Raume er-
moglicht wird.

Der Gesamtprozess, von der Analy-
se Uber die Konzeption hin zu kon-
kreten Projekten, wurde durch eine
besonders intensive Mitwirkung der
Birgerinnen und Blrger der Stadt
Ansbach begleitet, die sich in zahlrei-
chen Arbeitsprozessen eingebracht
haben und zusammen mit der Stadt-
verwaltung, den politischen Akteuren
und den Experten fachlbergreifende
Aspekte aufgeworfen und neue Pers-
pektiven entwickelt haben.

Die Kernarbeit der ISEK-Erstellung be-
gann mit der Beauftragung des Bilros

UmbauStadt und dem ersten Treffen
der Arbeits- und Lenkungsgruppe am
29. Maérz 2017. Nach zwei intensiven
Arbeitsjahren wurde das ISEK am 26.
Februar 2019 im Stadtrat vorgestellt
und einstimmig beschlossen.

Die nachfolgenden Organigramme
(Abb. 1 und Abb. 2) stellen das Zusam-
menspiel der beteiligten Akteure und
den Prozess und die Arbeitsschritte
des ISEK dar.

Aufgabenstellung und Bearbeitungsprozess

Integriertes Stadtentwicklungskonzept
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DER ISEK-PROZESS ALS ABFOLGE
UND GLEICHZEITIGKEIT VON AR-
BEITSSCHRITTEN

Ein ISEK kann als Abfolge von Arbeits-
und Erkenntnisschritten beschrieben
werden. In den Grafiken wird verdeut-
licht, wie im Aufbau von der Analyse,
einem Konzept und einer Handlungs-
strategie ein ISEK zum anwendbaren
Instrument  der  Stadtentwicklung
werden kann. Zeigt die obere Grafik
eine schematische Ubersicht des ISEK
als Dienstleistung vom Auftrag bis zur
Beschlussfassung, so verdeutlicht das

Schaubild unten vor allem die beab-

P Ls 2 //

o

Biirgerforum

PLANUNG

4

Marktstand + Stadtspaziergang

AN
SRS

sichtigte Kontrolle, Steuerung und
Begleitung des ISEK durch die Len-
kungsgruppe und die Blrgerschaft. In
diesem MaR mit den Akteuren einer
Stadtentwicklung verknlpft, verlduft
der ISEK-Prozess als ein kooperatives
Verfahren, das seine Rickkoppelung
durch einen duReren Input braucht.

Dass sich Arbeitsphasen Uberlappen,
ldsst sich nicht vermeiden und sollte
sogar ein Vorteil im Verfahren sein. So
ist z.B. die Analyse des Ist-Zustandes
bis zum Abschluss eines ISEK auf eine
moglichst vollsténdige und aktuelle
Quellenlage abzustimmen. Ebenso

o

3
S

SO
Biirgerwerkstatt

[

ABB.1 OBEN: ABLAUF DES ISEK-
PROZESSES ARBEITSSCHRITTE

ABB.2 UNTEN: PLANUNG UND
DIALOG (EIGENE DARSTELLUNGEN]

kann aus der Burgerbeteiligung immer
wieder ein Impuls flir das ISEK erwa-
chen, um z.B. das Spektrum der MaR-
nahmen anzupassen. Dennoch wird
ein ISEK mit einem Redaktionsschluss
abgeschlossen - wenngleich immer
nur vorldufig. Regelmaliges Monito-
ring wird nach der Fertigstellung die
Sinnhaftigkeit von MaBnahmenvor-
schldgen prifen bzw. die Dringlich-
keit ihrer Umsetzung unterstreichen.
So kann nach 10 Jahren - sofern sich
Rahmenbedingungen geandert haben
- eine Fortschreibung des ISEK gebo-
ten sein.

\

Abschlussveranstaltung &
ARRRAN

v

Marz 2017 Juni 2017

August 2017

November 2017

lanuar 2018 Marz 2018
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GRUNDLAGEN UND
RAHMENBEDINGUNGEN

|
Die Stadt Ansbach ist, so wie jede und die vorherrschenden Gegeben-
Stadt, langfristigigen Entwicklungs- heiten zu verstehen. Die Grundlagen
tendenzen und kurzfristigen Trends und Rahmenbedingungen fir die
ausgesetzt, die es heiflt kritisch und Analyse und Leitbilderstellung reichen
ausfdhrlich zu betrachten, um folglich  von der rdumlichen Einordnung, tGber
@  Stadtgebiet Ansbach darauf angepasste Bestrebungen und die Voraussetzungen der Landes- und
Landkreis Ansbach Entwicklungsziele zu formulieren. Spe-  Regionalplanung bis hin zu interkom-
Mittelfranken ziell die rdumlichen Gegebenheiten munalen Kooperationen sowie kom-
O Oberzentrum und Faktoren, gepaart mit lokalen und  munaler Bauleitplanung und Gebiets-

Mittelzentrum

regionalen funktionalen Beziehungen

ausweisungen. Diese Sammlung an

—— Bundesautobahn sind fiir die Planung und Weiterent- Informationen gibt einen Uberblick
— BundesstraBe wicklung einer Stadt maRgebend. Uber die gegenwadrtigen Umsténde
....... Bahn und Ziele, die abermals auf die strate-
—— Landesgrenze Flr die ISEK-Erstellung ist es von Be- gische Planung im Zuge des ISEK Ein-
& Flughafen deutung, die Stadt Ansbach in ihren fluss nehmen.

Crailsheim

BADEN-
WUBRTTEMBERG

vielseitigen Dimensionen zu erfassen

Bad Windsheim

Lauf a. d. Pegnitz

Gunzenhalisen BAYERN

Weilenburg i.
Bayern

Grundlagen und Rahmenbedingungen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

ABB.3 EINBINDUNG ANSBACHS IN DIE
METROPOLREGION [EIGENE DARSTEL-
LUNG, BASIS: LANDESENTWICKLUNGS-
PLAN 2000]
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2.1

RAUMLICHE
EINBINDUNG

RAUMLICHE EINORDNUNG

Die kreisfreie Stadt Ansbach liegt im
westlichen Teil Bayerns im Regierungs-
bezirk Mittelfranken. Die Lage zeichnet
sich vor allem durch die Verortung in
der Metrolpolregion NiUrnberg und
der Nahe zu Baden-Wirttemberg aus.
Ansbach bildet dabei einen zentralen
Verkehrsknotenpunkt fir den Bahn-
und StralRenverkehr. So liegt die Stadt
an den Bahn-Hauptverkehrsstrecken
Stuttgart - NUrnberg und Minchen
- Wirzburg und ist zudem mit der S-
Bahn des Verkehrsverbunds GroRraum
Nirnberg in die Metropolregion ein-
gebunden.

Die Stadt liegt im Mittelfrankischen
Becken sowie im Naturraum Franken-
héhe und zeichnet sich durch eine
landlich gepragte, und aufBerhalb der
Kernstadt diinn besiedelte Hiigelland-
schaft aus. Die weiten, durch FlieRge-
wasser gewachsenen Talrdume und
die schmalen bewaldeten Hohen bil-
den das weitgehende Landschaftsbild.
Zudem befinden sich in Ansbach das
Scheerweiher-Naturschutzgebiet bei
Schalkhausen, das Landschaftsschutz-
gebiet Dombachtal und Teile des Na-
turparks Frankenhéhe.

Das mitteralterlich und barock geprag-
te Ansbach zahlt sicher zu einem der
bedeutsamsten Reiseziele in Mittel-
franken. Die zahlreichen historischen
Bauwerke in der Kernstadt, dazu geho-
ren einige Prunk- und Profanbauten,
Blrgerhduser, Brunnen und Denkma-
ler sind charakteristisch fir die ehe-
malige Residenzstadt. Die Gestaltung
der hofischen und kirchlichen Baukul-
tur ist den markgraflichen Architekten
zu verdanken. Das ganzjdhrige und
vielfdltige kulturelle Angebot sowie
immer wiederkehrende Veranstaltun-
gen in Form von Festspielen und an-
deren kunstlerischen Darbietungen,
wie z.B. die Rokoko-Festspiele oder
die Skulpturenmeile, begiinstigen den
Tourismus vor allem in den Sommer-
monaten und sind Hauptanziehungs-
punkt und Grundlage fir den Stadte-
tourismus in der Region.*



2.2

LANDES- UND
REGIONALPLANUNG

LANDES-
ENTWICKLUNGSPLAN

Das Landesentwicklungsprogramm
Bayern aus 2013 (Teilfortschreibung
2018) beschreibt die kreisfreie Stadt
Ansbach als Oberzentrum, welches Teil
des Regierungsbezirks Mittelfranken
ist und als kreisfreie Stadt in der Mit-
te des Landkreises Ansbach liegt. Der
Landkreis ist zum Teil Iandlich gepragt,
die Stadt Ansbach und die umliegen-
den Mittelzentren im gleichnamigen
sowie in benachbarten Landkreisen
weisen einen stddtischen Charakter
auf. Die Stadt Ansbach ist Teil des Regi-
onalen Planungsverbandes (R8).

Die in der Landesentwicklungsplanung
entwickelten Ubergeordneten planeri-
schen Festsetzungen werden im Regi-
onalplan der Region Westmittelfran-
ken weiter ausdifferenziert.

REGIONALPLAN

Der Regionalplan von 2000 sieht die
nachhaltige Entwicklung des Stadt-
und Umlandbereichs Ansbach als regi-
onaler Wirtschafts- und Versorgungs-
schwerpunkt zur Starkung der Region
als wesentlich an. Dies hat mitunter
die Ziele, einer Entlastung des Ver-
dichtungsraumes Nurnberg/Fiirth/
Erlangen hervorzurufen und durch
Vernetzung die eigene Standortquali-
tdt zu verbessern. Die Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung soll im Zuge
einer gerechten Gesamtentwicklung
zwischen der Kernstadt Ansbach und
den Ortsteilen abgestimmt werden.

Fur eine verbesserte Anbindung der
Ortsteile an die Ansbacher Kernstadt
sowie innerhalb des Landkreises und
im Zuge dessen an den nationalen
Fernverkehr, kommt im Regionalplan

der Optimierung und Verkntpfung des
OPNVs eine groRe Bedeutung zu. Dies
soll vor allem zwischen den zentralen
Orten und deren Verflechtungsberei-
chen zu angrenzenden Regionen (ins-
besondere Region Nirnberg) und im
Einzugsbereich des Frankischen Seen-
landes geschehen. Dazu gehért auch
der Erhalt der bestehenden Bahnhal-
tepunkte bzw. der Ausbau der Schie-
neninfrastruktur.

Zielist es aulkerdem, die Erreichbarkeit
aller Gemeinden durch die Weiterent-
wicklung der Verkehrsinfrastruktur zu
verbessern und die Verkehrssicherheit
zu erhdhen. Darunter féllt der sechs-
streifige Ausbau der Bundesautobahn
A6, weitere regionale und Uberortli-
che StraBRenbaumaRnahmen und die
Verbesserung und der Ausbau der
Radverkehrsinfrastruktur. Letztere ist
besonders im Sinne der touristischen
Aufwertung und Naherholung zu ver-
folgen und auf regionaler Basis zu er-
arbeiten.

Aus arbeitsmarktpolitischen und struk-
turellen Grinden sieht der Regional-
plan zudem vor, in Westmittelfranken
und speziell in Ansbach neben dem
Tourismus auch die Wirtschaft im ge-
werblich-industriellen Bereich weiter
zu entwickeln.

Im Bereich der Energieversorgung
kommen den erneuerbaren Energie-
quellen (Windkraft, Photovoltaik und
Bioenergie) grole Bedeutung zu. Der
Regionalplan setzt sich das Ziel, diese
Art von Energiegewinnung voranzu-
treiben und zu intensivieren.

Das landschaftliche und naturrdum-
liche Leitbild unterstreicht den Erhalt
naturnaher Biotope in der Region als
Okologische Regenerationsquellen.
Zudem sind Gebiete und Einrichtun-
gen, mit besonderer Bedeutung fir
die Erholung, mit den Belangen des
Naturschutzes, der Landschaftspfle-
ge und der Land- und Forstwirtschaft
abzustimmen. AuBerdem wird spezi-
ell auf die Naturschutz-, Landschafts-

schutz- und Natura-2000-Gebiete und
deren Sicherung eingegangen. Eben-
so werden Gestaltungs-, Pflege- und
SanierungsmaBnahmen in der freien
Landschaft definiert. Zielsetzungen
zur Wasserwirtschaft, zum Erhalt des
Grundwassers bzw. der (Uber-)regio-
nalen Wasserver- und Entsorgung sind
ebenso ausgeflhrt wie Bestimmungen
zum Hochwasserschutz.

Der Themenbereich soziale Infrastruk-
tur sieht vor, dass in der gesamten
Region ausreichend ambulante und
stationdre medizinische Versorgungs-
einrichtungen vorhanden sein mus-
sen. Dem Klinikum Ansbach wird hier
besondere Geltung eingerdumt, da es
das einzige Krankenhaus der zweiten
Versorgungsstufe in der Region ist.
Diesen Status gilt es zu erhalten und
gef. bedarfsgerecht auszubauen. Glei-
ches gilt auch flr die ansassigen Fach-
kliniken in Ansbach (Bezirksklinikum
Ansbach, Rangauklinik Ansbach).

Die Stadt Ansbach kann mit ihren
zahlreichen und vielféltigen Bildungs-
einrichtungen durchaus als regionaler
Bildungsstandort definiert werden.
Die Stadt soll ihre vorhandenen Struk-
turen, angefangen vom Kinderhort bis
hin zur Hochschule und Erwachsenen-
bildung halten, und nach Bedarf wei-
ter ausbauen. In Bezug auf die Hoch-
schule werden ein Ausbau sowie neue
Studienrichtungen angestrebt.

Wie eingangs erwdhnt zeichnet sich
die Region Mittelfranken und im Spe-
ziellen die Stadt Ansbach durch ihr kul-
turelles Angebot aus. Die heimischen
Museen, Denkmadler und Einrichtun-
gen werden regional und daruber hi-
naus sehr geschatzt und besucht. Die
Vielfalt und das Engagement miussen,
um zuklnftig weiterhin touristisch
attraktiv zu bleiben, beibehalten wer-
den.

Grundlagen und Rahmenbedingungen
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2.3

BAULEITPLANUNG

FLACHENNUTZUNGSPLAN

Der aktuell glltige Flachennutzungs-
plan (FNP) mit integriertem Land-
schaftsplan der Stadt Ansbach wurde
im Dezember 2000 rechtswirksam.
Grundlage des bestehenden FNP sind
abgestimmte Leitziele, die - zusam-
mengefasst aus dem Erlduterungsbe-
richt - wie folgt zusammengefasst wer-
den kénnen:

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Es sollen wirksame Strategien entwi-
ckelt werden, die der Stadt-Umland-
wanderung entgegenwirken, d. h. vor
allem die Wanderungsverluste in die
Nachbargemeinden zu verringern.
Ziel fur die Bevdlkerungsentwick-
lung soll es sein, die 41.638 (Stand
30.06.2017) langfristig zu halten. Die
positiven Impulse, die sowohl von
der Fachhochschule Ansbach als auch
vom Einkaufs- und Dienstleistungszen-
trum (insbesondere fiir die Schaffung
zusatzlicher Arbeitspldtze) ausgehen,
haben bereits dazu beigetragen, die
Einwohnerzahl nicht nur zu halten,
sondern zu erhdhen.

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Nach wie vor besteht die Hauptnach-
frage nach dem klassischen Einfamili-
enhaus in individueller Bauweise auf
einem Grundstick ab 500 m? zum
"Drumherumlaufen”. Auch im Kern-
stadtbereich sollen Voraussetzungen
flr den Eigenheimbau geschaffen und
stddtebauliche Vorgaben entwickelt
werden, die neben dem Geschol3-
wohnungsbau attraktive Reihenhaus-
formen, Stadthduser und Maisonet-
tewohnungen vorsehen. Damit sind
auch die besten Voraussetzungen fir
eine Mischung verschiedener Bevolke-
rungsgruppen gegeben,

Uber Siedlungsentwicklung sprechen,
heiRt auch die Gebote des Land-

schaftsschutzes und méogliche Nut-
zungskonflikte zu bericksichtigen.
Dies betrifft z.B. stadtklimatische Ver-
héltnisse, zusdtzliche Mobilitdtsan-
spriiche oder weitere zu erwartende
Larmbelastungen.

GEWERBLICHE BAUFLACHEN

Die Stadt soll zu einem leistungsfahi-
gen Dienstleistungszentrum mit hoch-
wertigen gewerblichen Arbeitsplatzen
weiterentwickelt werden. Ziel der
Gewerbeansiedlung soll es nicht sein,
flachenextensiven Ansiedlungen mit
begrenzter Arbeitsplatzanzahl "nach-
zulaufen", sondern in erster Linie
den bereits bestehenden Betrieben
die notwendigen Erweiterungsmog-
lichkeiten oder neue Standorte fir
notwendige Betriebsauslagerungen
anzubieten. Zusammen mit den Kon-
versionsflichen durch Freiwerden
einzelner US-Kasernenareale stehen
erstmals im Bereich der Kernstadt
Flachen in einem Umfang bereit, die
allein durch produzierendes Gewer-
be nicht geflllt werden kénnen. Die
Umnutzung in Richtung Dienstleistung
- Einzelhandel und Wohnen sollen pla-
nerisch fir die geeigneten Standorte
vorbereitet werden. Die langfristige
Ausweisung moglicher Gewerbefla-
chen ist auch hinsichtlich der Entwas-
serungsplanung notwendig. Eine res-
triktive Planung birgt die Gefahr, dass
Betriebe in die Nachbargemeinden ab-
wandern bzw. neue Betriebe sich dort,
statt im Stadtgebiet ansiedeln.

GEMISCHTE BAUFLACHEN
Gemischte Bauflachen werden haupt-
sachlich in den dorflichen Ortsteilen
als  Erweiterungsmoglichkeiten  far
Ortsansdssige sowie in der Kernstadt
ausgewiesen. Hier handelt es sich um
"Baullcken" oder Erganzungen bzw.
Abrundungen der bestehenden Be-
bauung.

GEWERBLICHE BAUFLACHEN
Unter Berlcksichtigung der Nachfrage

haben die Standorte Vorrang, die sich
in Zuordnung zur Autobahn befinden.
Die ausgewiesenen gewerblichen Bau-
flachen sind auf vier Schwerpunkte im
stdlichen Stadtgebiet konzentriert,
Brodswinden-Sid
stdlich der Autobahn-AnschluR-
stelle Ansbach (,Hohe Fichte” so-
wie zwischen A6 und B13)
westlich der Hotel-und Rastanla-
ge
Elpersdorf (westlich der St 2248
und nordéstlich der Autobahn-
Anschlussstelle Herrieden)

Dass im Bereich des US-Truppen-
Gbungsplatzes am Urlas oder der US-
Kaserne Katterbach mogliche Poten-
tiale fur Ansiedlungen liegen, steht
auler Frage. Dariiber kann nachge-
dacht werden, auch Uber die aktuellen
stddtebaulichen Auswirkungen der
Standorte (s. Kap. 5.2). Die Nutzung
durch die US-Armee ist jedoch nach
aktuellem Stand langfristig gesichert.

In folgenden Ortseilen gibt es zudem
die Madglichkeit weitere Bauflachen
fur Gewerbe (-neuansiedlungen) aus-
zuweisen bzw. bereit zu stellen.
Erweiterung Industriegebiet
Brodswinden-Ost
Gewerbepark Ansbach-Sid
Gebiet nérdlich Claffheim
Gewerbegebiet ostlich der B 13

SONDERBAUFLACHEN

Als Standort des Technologie- und In-
novationszentrums (tiz) ist der Bereich
nordlich des Klinikums zwischen der
StraRe nach Strith, dem Feldweg und
der StaatsstralRe als Sonderbaufldache
Jtiz mit Folgeeinrichtungen” darge-
stellt. Das Gebiet umfasst ca. 8,8 ha
und war damit groR genug fir die An-
siedlung von Betrieben und anderen
Einrichtungen im direkten Umfeld des
Technologie- und Innovationszentrum
(tiz). Die VerkehrserschlieBung kann
Gber die EscherichstraBe erfolgen.
Die Fachhochschule ist nur wenige

Grundlagen und Rahmenbedingungen
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Fahrminuten entfernt. Zudem be-
steht auch eine gute Anbindung an die
Stadtmitte.

STRASSENPLANUNG

Die SchlieRung des duleren Tangen-
tenringes im Stden ist erforderlich, um
die Erreichbarkeit der Stadt langfristig
sicherzustellen. Dazu wurde eine Sid-
westumgehung von der Feuchtwanger
Strale zur B 13 untersucht und durch
den Stadtrat beschlossen. Im Span-
nungsfeld zwischen den sidlichen
prosperierenden Einzugsbereich der
Stadt und der durch FH und Bricken-
center verstarkten Anziehungskraft
des Stadtzentrums, wird das Uberlas-
tete Stralennetz die ausreichende
Erreichbarkeit der Stadt nicht gewahr-
leisten kénnen. Die Trassenflihrung ei-
ner "Sldspange" als Verlangerung

der Draisstrale und StralRe am Giiter-
bahnhof bis zur Feuchtwanger Stralle
parallel zur Bahnlinie ist im FNP be-
rlicksichtigt. Aufgrund zwischenzeit-
lich veranderter Rahmenbedingungen
ist dieses Ziel nicht aufrecht zu erhal-
ten. Eine Stdspange ist so nicht mehr
realisierbar.

Ortsumgehungen

Neben der Entlastung der Kernstadt
durch die Tangenten sind in folgenden
Stadtteilen Umgehungen im Flachen-
nutzungsplan eingetragen:
Ostumgehung Eyb, Nordumgehung
Schalkhausen, Umgehung Elpersdorf,
Umgehung Bernhardswinden, Umge-
hung Hofstetten, Umgehung Wallers-
dorf und Umgehung Wasserzell.

Regionalplan

Ferner soll in landschaftlichen Vor-
behaltsgebieten den Belangen der
Erholung bei raumbedeutsamen Pla-
nungen besondere Bedeutung beige-
messen werden. Denn auch der Regi-
onalplan sieht vor, Wélder zu erhalten
und Rodungen fir Wohnsiedlungen,
Gewerbe, Infrastruktur und landwirt-
schaftliche Nutzungen vor allem in
den grofflachigen Waldgebieten des
mittelfrdnkischen Beckens zu vermei-
den.

Im Sinne der genannten Entwicklungs-
ziele wurden im FNP neue Baufldchen
in folgender GréRenordnung ausge-
wiesen:

66,89 ha fur Wohnbaufldchen, 6,06 ha
fur gemischte Baufldchen und 113,62
ha fur gewerbliche Bauflachen. Als Fl&-

chenreserven im Bestand wurden fir
Wohnbaufldchen 97,79 ha ermittelt,
fur gemischte Bauflachen 6,59 ha und
fur gewerbliche Bauflachen 26,35 ha.

Quelle: Erlduterungsbericht zum Fld-
chennutzungsplan mit Landschafts-
plan, Stadt Ansbach 2000

DIE LEITZIELE DES FLACHENNUT-
ZUNGSPLANS UND DAS ISEK

Nach der Zusammenfassung aus dem
Erlduterungsbericht des FNP ist die
Aktualitat des FNP nach 18 Jahren zu
hinterfragen. Ein gesamtstddtisches
ISEK steht als informelles Planwerk ne-
ben der verbindlichen Bauleitplanung
des Flachennutzungsplans, der fir
das selbe Gebiet Ziele vorsieht. Dieses
ISEK kann darum das damals gesetzte
Leitbild kommentieren:

Der FNP geht von einer Bevolke-
rungszielzahl von 40.000 Einwoh-
nern aus, die es zu halten gilt. Das
aktuelle Wachstum der Stadt ist
dynamischer und hat diesen Wert
schon Uberschritten. Hier gilt es
die Wachstumszeichen klarer als
Herausforderung fur die Stadt zu
sehen.

Der FNP erkennt die Aufgabe,
Bauland fur Eigenheime neu
auszuweisen, empfiehlt jedoch
ebenso, auch im "Kernstadtbe-
reich Voraussetzungen fur den
Eigenheimbau" zu schaffen. Da-
bei wird darauf hingewiesen, dass
die Zielgruppe der Eigenheim-
Bauwilligen auch Angebote von
"Reihenhausformen, Stadthduser
und Maisonettewohnungen" be-
nétigt, d.h. verdichtete, bodenge-
bundene Wohnformen. Das ISEK
hat die gewidmeten Flachen fur
den Eigenheimbau angesichts der
ortlichen Praferenzen neu einge-
schatzt (vgl. Kapitel 5.2. Fokusge-
biete) und empfiehlt ebenso eine
koordinierte Abwdgung zwischen
Innen- und AuBenentwicklung,
gerade angesichts aktuell nutzba-
rer Konversionsflachen.

Der FNP raumt fur die gewerb-
liche Entwicklung ein, dass eine
"konkrete Bedarfsanalyse" fir
den Flachenbedarf "sehr schwie-
rig" sei. Dennoch empfiehlt der
FNP Entwicklungsbereiche (s.o0.).
Das ISEK folgt dieser Idee, vorhan-
dene Standorte bzw. infrastruk-
turell beglinstigte Standorte zu
entwickeln

Die Haltung des FNP zum stadt-
planerischen Ideal, Wohnen und
Arbeiten zusammen zu bringen,
ist zurlckhaltend, zumal Inter-
essenkonflikte absehbar seien.
Das ISEK schldgt gleichwohl die
Integration von Arbeitsplatzen
im Dienstleistungsbereich (und
nicht im Produktionsbereich) im
bestehenden Stadtkontext vor.
Dies nicht so sehr, um Wohnen
und Arbeiten zu verséhnen, son-
dern vielmehr, um eine urbane
Mischung aufrechtzuerhalten, die
in den innerstadtischen Quartie-
ren infrastrukturell vorbereitet
ist (OPNV-Anbindung, soziale Inf-
rastruktur, weitere Dienstleistun-
gen) und die durch die Ansiedlung
von Arbeitsplatzen wiederum ge-
starkt wird.

Der Flachennutzungsplan zeigt
auch zukinftige Strafenplanun-
gen, insbesondere die Sidwest-
und die Sudostumgehung. Der
Bericht zum FNP gibt die aktuelle
Bedarfslage zu den Tangenten-
planungen wieder. Das ISEK emp-
fiehlt ein Verkehrsgutachten, das
im Kontext einer integrierten Pla-
nung (d.h. eine Planung, die nicht-
motorisierte Verkehrsmittel mit
einbezieht) die Bedarfslage fir
die Tangenten aktuell zu prifen.

LANDSCHAFTSPLAN

LEITBILD ZUR LANDSCHAFTSENT-
WICKLUNG (LAUT LP)

Der Schutz der natirlichen Ressour-
cen, die Wahrung des Landschaftsbil-
des und der Erhalt von Naherholungs-
moglichkeiten stehen gleichrangig
neben weiteren Nutzungsanspriichen
an die Landschaft. Art und Intensi-
tdt der Nutzungen sind an die Leis-
tungsfahigkeit und Empfindlichkeit
der Landschaft anzupassen. Wertvol-
le Landschaftsteile sollen geschitzt,
empfindliche Bereiche extensiv ge-
nutzt und verarmte Landschaftsteile
saniert werden.

Das Leitbild baut sich aus folgenden
Stichpunkten auf:

Sicherung wertvoller Landschaftsteile:
Ausweisung von Naturschutzge-
bieten (Rother Berg, Feuchtlach-
wald), Landschaftsschutzgebieten

Fortsetzung S. 20



FLACHENNUTZUNGSPLAN

ABB.5 FLACHENNUTZUNGSPLAN
DER STADT ANSBACH,
STAND DEZEMBER 2000

Wohnbauflachen

Flachen fiir den Gemeinbedarf

gemischte Bauflichen

gewerbliche Bauflachen

Sonderbaufldchen

Flachen fiir Verkehr

Flachen fiir Versorgungsanlagen

Griinflachen

Flachen fiir mégliche AusgleichsmaRnahmen - extensives Dauergriinland
Flachen fiir mégliche Ausgleichsmanahmen - extensive Nutzung in steilen Hanglagen
Flachen fiir Landwirtschaft

Flachen fiir Wald

Wasserflachen
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Eingrinung von Baugebieten
Sicherung der Freiflachenversor-
gung durch Grinflachen

Erhalt wichtiger FuR-, Rad-, Wan-
der- und Reitwege

LEITBILD ZUR SIEDLUNGSENT-
WICKLUNG (LAUT LP)

Siedlungsentwicklung soll innerstad-
tisch, am Stadtrand, und in wenigen,
definierten Entwicklungsschwer-
punkten unter BerUcksichtigung der
wirtschaftlichen Bereitstellung der
Infrastruktur, insbesondere des OPNV

Nohnformen
nit geringen
r landschaft-
hwerpunkte:
ammerforst/
uth/ Eyb.

ien in land-
Bereichen.
ung von Ver-
i Stadt und

te:
rer Besiede-
ren dorfliche
:h verstdrkte
- _ _ Jragtwurde.
Als  Entwicklungsschwerpunkte
fur Wohnbebauung werden El-
persdorf, Meinhardswinden und
Brodswinden angesehen.
Entwicklungsschwerpunkte  fir
Gewerbe sind Brodswinden und
Elpersdorf.
Dorfliche Ortsteile
Erhalt der Landschaft
Keine Zersiedelung der dérflichen
Struktur

als auch zur Autobahn A6 liegt. Zudem
schaffen zwei Militdrgebiete eine his-
torisch gewachsene Barriere zur Stadt-
entwicklung. Gleichzeitig wird die Ent-
wicklung Richtung Stden durch die
Feuchtlach (Erholungswald nach Art.
12 BayWaldG) eingeschrankt.

Im Slden haben sich in den letzten
Jahrzehnten angelehnt an die dorfli-
chen Ortslagen Erweiterungsgebiete
fir den Einfamilienhaus-Bau angela-
gert. Eine Entwicklungslinie kann auf
dem Weg zu einem novellierten FNP
ein Ansatz sein, wieder eindeutige
Gewichte der Stadtentwicklung zu
setzen - dies mit Blick auf eine weite-
re Innenentwicklung und ebenso eine
Entwicklung an den Randern. So kann
fir die Bauleitplanung aus dem ISEK
vorgeschlagen werden:
Innenentwicklung vor AuRenent-
wicklung, besonders fir einen
verdichteten Wohnungsbau im
zentralen Stadtgebiet. Hier sind
auch die Siedlungen der Nach-
kriegszeit zu betrachten (Poten-
zialflichenkataster als Flachen-
grundlage)
Innenentwicklung vor AuRenent-
wicklung, auch in den Dorflagen

Grundlagen und R:
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